
唐山高新区

关于2017年财政预算(草案)的汇报
一、2017年财政预算安排(草案)

（一）指导思想

全面贯彻中央、省、市系列工作会议精神，以“树立高标准、再创新优势、实现新突破”为总要求，认真落实新《预算法》，充分发挥财政调控和管理职能，坚持稳中求进，依法理财，厉行节约，支持保障和改善民生，努力提高资金使用绩效，全力助推我区经济转型升级，为全区经济社会持续健康发展提供支撑。

（二）编制原则
1.全面规范。进一步完善全口径预算体系，实现一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算有效衔接，首次编入国有资本经营预算。坚持细化预算编制，资金落实到具体项目，并编列到功能分类、经济分类的末级。
2.统筹兼顾。结合新《预算法》、部门职能和立项依据，执行绩效（支出进度等）、存量资金（包括专户资金、结余结转资金情况）。按照财政部《关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预【2014】368号），统筹调入资金0.11亿元，相应安排一般公共预算相关支出项目。
3.保障顺序。一是保运转；二是保民生（包括国家统一制定政策，涉及农业、教育、社会保障、医疗卫生等支出）；三是促重点项目。
4.具体措施。突出重点、压减一般、转变投入方式、设立引导基金、注重绩效，合理安排项目支出。严格落实中央八项规定精神和作风建设要求，严控一般性经费支出，公用经费“只减不增”，专项公用逐项分析，有保有压（对明确规定的合理合规的项目据实安排，对绩效不高或未细化的项目进行压减），重点压减活动经费，项目预算跨年度安排，新增项目原则上不再安排。

（三）预算安排草案

2017年，受经济增速放缓、企业效益下滑和政策性减收因素影响，财政收入增长的难度空间会继续加大，我区收入形势仍然十分严峻。保障与改善民生、提高工资与保险待遇等刚性支出压力更重。综合分析各方面因素，按照积极稳妥原则测算，确定2017年全区一般公共预算收入93845万元，同比增长7.5%。具体安排如下：
1.一般公共预算

全区一般公共预算总收入128172万元。其中，本级收入 93845万元，上级补助收入29659万元，调入预算稳定调节基金1150万元，上年结余收入3518万元。一般公共预算总支出128172 万元，其中，本级支出 55058万元，上解上级支出73114 万元。

2.政府性基金预算

全区政府性基金收入16653 万元。其中，国有土地使用权出让金收入15946万元、新型墙体材料收入100万元、城市基础设施配套费收入 500万元、上级转移支付资金107万元。政府性基金支出 16653万元，主要用于征地和拆迁补偿、土地开发、补助被征地农民支出、农业土地开发支出、城市建设等。
3.社会保险基金预算

全区社会保险基金收入预算5554万元，其中：保险费收入399万元、财政补贴收入2010 万元、转移收入5万元、利息收入37万元、上年结余收入3103万元。支出预算1915万元，主要是城乡居民基本养老保险基金支出1915万元，年终结余3639万元。
（四）重点支出保障情况

2017年预算安排，在保障人员和基本运转支出的基础上，重点保障和改善民生，突出支持转型升级、招商引资等一系列重大活动，保障政府债务还本付息。发展性项目共计安排44812万元。

1.支持民生投入13342万元。一是社会保障支出4481万元，主要用于落实城乡社会保障政策、养老服务体系建设、优抚安置、残疾人保障、困难救助等。二是医疗卫生支出1451万元，主要用于提升公共卫生服务水平，奖扶特扶补助、城镇居民医保财政补助、基本公共卫生服务等。三是农林水支出1901万元，主要用于村级“一事一议”、农村环境治理、农业生产发展资金等支出。四是公共安全支出1203万元，主要用于保障公检法办公楼的租用、网络安装系统及装备提升，维护社会安全稳定。五是教育支出793万元，主要用于城乡义务教育、校园专职保安及教师队伍建设。六是文体传媒支出497万元，主要用于公共文化服务体系建设、文化活动宣传等。七是其他公共服务支出1816万元。八是安排预备费1200万元，比上年增长20%，用于预算执行中自然灾害等突发事件及其他难以预见支出。

2.支持经济转型发展8199万元。采取设立产业发展引导基金等方式，促进传统产业转型升级、支持科技创新创业平台、促进经济转型发展。主要用于产业发展引导基金3000万元、创业扶持资金1000万元、项目扶持资金1549万元、战略性新兴产业发展专项资金2100万元，招商经费550万元。

3.支持城乡建设23271万元。一是城市设施维护支出5675万元，主要用于城区绿地养护、道路清扫及垃圾清运等支出。二是支持生态环境治理1050万元，主要是中央大气污染防治资金。三是国有土地征地拆迁偿债等支出16546万元，主要用于国有土地出让征地拆迁补偿、政府债务还本支出、补助被征地农民社会保障费、村民过渡费等。

（五）上级转移支付资金安排情况

2017年上级转移支付资金安排支出19771万元，其中一般性转移支付11378万元，主要是结算补助收入8467万元，农村综合改革转移支付资金252万元，其他一般性转移支付2659万元。专项转移支付8393万元，主要是一般公共服务18万元，公共安全115万元，教育361万元，科学技术475万元，文化体育与传媒36万元，社会保障和就业2285万元，医疗卫生和计划生育733万元，节能环保1000万元，农林水1370万元，资源勘探信息等2000万元。
二、完成2017年预算任务的主要措施

2017年，我们将继续认真落实新《预算法》，加快财政改革进程，加强财政监督，提高科学理财水平，努力完成全年目标任务。

（一）强化依法理财。一是依法组织收入。坚持依法征收、应收尽收，强化税收收入与经济指标变化相衔接，明确征管部门责任，依法、及时、足额组织收入。深入推进综合治税，强化信息收集、分析应用，堵塞税收漏洞。继续清理规范行政事业性收费和政府性基金，进一步完善非税收入征缴制度。二是依法执行预算。坚持预算的法定性和严肃性，预算未安排的事项一律不得支出，年度预算执行中除救灾等应急支出通过动支预备费解决外，一般不出台增加当年支出的政策。规范预算变更，部门预算严格按照科目执行，切实减少不同预算科目、预算级次或项目间预算资金调剂。三是依法加强债务管控。抓好政府债券项目的筛选储备，提升债券资金使用效益；用好置换债券，加快债券资金支出进度；加强债务信息监控和分析，及时评估债务风险，切实做好债务风险防范。

（二）深化财政改革。一是加大预算统筹力度。实行全口径预算，将政府所有收支全部纳入预算管理，建立定位清晰、分工明确的政府预算体系。切实做好各类资金的统筹衔接，加大政府性基金预算与一般公共预算的统筹力度，加强一般公共预算各项资金的统筹使用。二是改进年度预算控制方式。建立跨年度预算平衡机制，设立预算稳定调节基金，实现财政资金的年度间总体调剂。实行中期财政规划管理，与国民经济和社会发展规划纲要及宏观调控政策相衔接。三是优化财政支出结构。按照中央、省规定，清理规范重点支出同财政收支增幅或生产总值挂钩事项。严格控制财政供养人员、“三公”经费等一般性支出，切实降低行政运行成本。2017年安排“三公”经费504万元，比上年同期下降9.19%。建立结余结转资金定期清理机制，盘活各类闲置和沉淀资金1150万元，集中财力用于稳增长、调结构、惠民生等重点领域和关键环节。四是推进预算公开。推进全区财政预决算、部门预决算、“三公”经费预决算公开，扩大公开范围，细化公开内容，明确公开时限，规范公开渠道。建立预算公开考核制度，对不能按要求公开的部门及相关负责人实施问责。五是深化绩效改革。加快建立全过程绩效预算管理机制，构建部门自评、财政重点评价和第三方评价相结合的绩效评价新模式，强化绩效预算监督评价。

（三）规范资金管理。规范部门预算编制，建立编制科学、预算透明、执行严格、监督有力的预算管理机制。加强各类专项资金的监督管理，严格按照新出台的《高新区财政性资金管理暂行办法》对专项资金进行跟踪管理每半年抽查、全年普查，并不定期对部门预算执行情况进行监督检查，对财政性资金收入及分配、管理和使用中违纪违规行为进行查处，确保资金使用规范、安全、有效。
2017年的财政工作任务艰巨，责任重大。我们将在市人大的监督指导、市委、市政府的坚强领导下，不忘初心，勇往直前，撸起袖子加油干，攻坚克难，开拓创新，以优异成绩迎接党的十九大胜利召开，为唐山转型升级做出新的贡献。
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