唐山高新区

关于2018年预算执行及2019年预算安排

情况的汇报
 （2019年1月）

各位领导、各位代表:

受高新区党工委、管委会委托，现将我区2018年预算执行情况和2019年预算安排情况汇报如下：

一、2018年预算执行情况

2018年，面对严峻复杂的经济形势和尖锐的收支矛盾，高新区在市委、市政府的正确领导和市人大的监督指导下，牢固树立新发展理念，坚持稳中求进的工作总基调，完善优化财政政策，依法加强收支管理，着力深化财税改革，有效防控财政风险，全区预算执行总体情况较为平稳，为实现高新区高质量发展提供了坚实保障。

（一）2018年预算收支情况

1.一般公共预算收支情况。一般公共预算收入完成111657万元，完成调整预算的100.2%，同比增长15.6%；一般公共预算支出87837万元，完成调整预算的99.9%，同比增长7.1%。 

2.政府性基金收支情况。政府性基金收入完成63430万元,完成调整预算的77.5%，同比增长372.7%(主要是土地出让金大幅增长)。政府性基金支出完成187947万元（包括专项转移支付支出128217万元），完成调整预算的95%，同比增长400.9%（主要是国有土地出让收入安排的支出增加）。

3.社会保险基金预算收支情况

社会保险基金收入完成51222万元，同比增长26.5%，完成调整预算的99.1%；社会保险基金支出完成37444万元，同比增长34.5%，完成调整预算的96%。
（二）落实市人大预算决议情况

按照市十五届人大三次会议有关决议，全区各部门迎难而上，抢抓机遇，积极发挥调控职能，增强预算法制意识，强化预算执行管理，不断提高资金使用绩效，各项工作取得显著成效。

1.民生福祉保障有力。在保工资、保运转的基础上，全面提高民生保障水平。一是教育支出8949万元，用于校园修缮等硬件设施提升、加强学校安保、贫困学生资助、提高教师待遇等，全面提高教育教学水平；二是社会保障和就业支出9789万元，不断提高居民最低生活保障标准、城乡居民养老保险缴费补助、抚恤及退役安置、困难群众救助等；三是医疗卫生支出3609万元，落实城乡居民医疗保险和基本公共卫生服务补助资金及计划生育家庭奖扶特扶等政策，健全基本公共卫生服务体系；四是公共安全支出4141万元，用于办案系统建设、老庄子法庭改造、公安“两场”建设、暑期安保经费、司法救助、提高法检工作人员待遇等；五是保障财政扶贫资金支付、监管工作顺利开展，严格贯彻落实精准扶贫、精准脱贫基本方略，对扶贫资金支付联签联审情况实施监督检查，将扶贫资金分配情况在政府门户网站全面公开，实现阳光扶贫。

2.助推发展亮点纷呈。一是落实减税降费政策，主动公开减税降费政策清单，落实增值税税率下调、小微企业税收优惠、高新技术企业加计扣除等减免税收政策，仅增值税减免税费达2500万元，有效降低了企业制度性成本；二是大力支持科技创新，科技投入6646万元，用于高新技术企业扶持、科技创新平台建设、创业扶持及人才引进等；三是引进菜根科技产业运营服务，致力于将高新区打造成具有重要影响力的科技创新引擎、唐山创新创业的新高地；四是产业发展引导基金投入1000万元，全力推动基金项目推荐库建立工作，并与多家基金管理公司接洽，开展征集子基金管理机构工作。

3.城乡建设发展加快。一是提升城市整体面貌，投入30559万元用于保障园林绿化、基础设施维护养护，城市道路翻修改造，推进文明城建设，背街小巷改造等，着力加快城市化进程，公共服务水平不断提升；二是积极推动棚户区改造，投入资金169120万元（其中，争取上级征地和拆迁补偿资金116424万元），用于平改项目成本返还、征地补偿、补偿安置等；三是支持生态环境治理。投入1100万元，用于李各庄河生态环境整治；四是支持农业农村发展。投入4737万元，用于支持农田水利基础设施建设、农业产业结构调整、农业保险补贴，实施农村饮水安全工程，大力推进美丽乡村建设。
4.财政改革纵深推进。一是深入推进预算管理制度改革。不断规范预算编制、强化绩效管理，先后出台了《唐山高新区财政授权支付管理规程》《唐山高新区预算项目库管理办法》，对绩效目标、评价指标严格把关，确保财政资金规范、安全、高效运行；二是深入开展公车改革。将公务用车全部纳入省公务用车信息化管理平台，实现信息查询、定位追踪、网上派车和监督管理一体化目标；三是成立高新区公物仓，制定《高新区公物仓资产管理暂行办法》，为建立节约型、高效型政府迈出坚实的一步。
（三）三公经费支出情况

年初预算安排“三公”经费523万元，实际支出377万元，同比下降11.8%。其中,公务接待费145万元，公务用车购置费11万元，公务用车运行维护费194万元，因公出国（境）费用27万元。

（四）预备费使用情况

年初预算安排预备费1300万元，实际支出1291万元，主要用于防汛抢险及应急救助、帮扶特殊群体、公共安全、公共服务等。

（五）预算稳定调节基金情况

年初预算稳定调节基金3326万元，动用预算稳定调节基金1736万元，补充预算稳定调节基金1821万元，年终预算稳定调节基金3411万元。

（六）债务管理、使用、偿还情况

截至2018年底，政府债务余额为143049万元，较年初无变化，争取再融资债券14000万元，用于偿还到期的政府置换债券，全年累计支付债券利息及手续费4742万元。

2018年预算执行总体情况较好，但财政运行和管理中还存在一些问题：一方面，落实国家减税降费政策、保障和改善民生、助推经济转型升级等财政减收增支压力较大；另一方面，个别部门依法理财意识有待提高，财经秩序需进一步规范。

对此，我们高度重视，积极采取有效措施加以解决。一是盘活闲置和沉淀资金，用于文明城创建、气代煤补贴、支付路北区教育经费等亟需资金的领域；二是积极争取上级专项资金支持，用以解决征地补偿资金不足问题，保证重点项目顺利开工；三是加快产业引导股权投资基金投入步伐，积极发挥财政资金杠杆作用；四是组织预算单位开展业务培训，进一步学习《预算法》等相关知识，加强各部门工作人员依法理财意识。

二、2019年财政预算编制情况

根据全市关于经济社会发展的总体部署，2019年预算安排的指导思想：全面贯彻中央、省、市系列工作会议精神，以“立足新时代、展现新作为，奋力开创高新区高质量发展新局面”为总要求，认真落实《预算法》，充分发挥财政调控和管理职能，坚持稳中求进，依法理财，厉行节约，全力保障和改善民生，努力提高资金使用绩效，积极助推经济转型升级，为实现全区高质量发展提供财力保障。

围绕上述指导思想，结合2019年总体形势，预算编制过程中，收入预算坚持依法依规、统筹规划、审慎稳妥的原则；支出预算坚持全面规范、优化结构、突出重点、讲求绩效的原则。

（一）2019年预算草案

1.一般公共预算

（1）一般公共预算总收入166826万元。其中:本级收入122820万元，上级补助收入40553万元，调入资金3453万元。 

（2）一般公共预算总支出166826万元。其中:本级支出 78702万元，上解上级支出88124 万元。

2.政府性基金预算

（1）政府性基金总收入72134万元。其中:本级收入67541万元（包括国有土地使用权出让金收入67189万元、农业土地开发资金收入202万元、其他政府性基金收入150万元），上级补助收入4593万元。

（2）政府性基金总支出72134万元。其中：社会保障和就业支出86万元、城乡社区支出70600万元、其他支出157万元、债务付息及服务费支出1291万元。

3.社会保险基金预算

社会保险基金收入41349万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入38762万元、城乡居民基本养老保险基金收入2587万元。社会保险基金支出63150万元，其中：企业职工基本养老保险基金支出16620万元、城乡居民基本养老保险基金支出2173万元、上解支出44357万元。上年结余29342万元，年末结余7541万元。

   （二）重点支出预算安排情况

为保障全区重点支出需求，特别是市委市政府决策部署的落实，我们认真研究改革要求、支出政策、增支需求，着力盘活存量、积极优化部门项目支出结构。一是按照人员编制定额安排人员经费，并预留资金用于落实工资制度改革和提高干部职工收入水平；二是民生支出有力保障，全面落实上级确定的提标扩面资金；三是突出支持转型升级、科技创新、脱贫攻坚等工作，保障政府债务付息支出。重点项目支出预算安排如下： 

1.全力促进科技创新发展。围绕高新区支柱产业，大力推进科技创新，安排资金8911万元。一是安排优化营商环境资金861万元，支持对接京津等地先进生产要素，开展全方位招商活动，努力提高招商实效，加强京唐智慧港宣传力度，助力招商引资和项目建设；二是安排产业扶持资金4926万元，用于机器人产业发展、高新技术企业扶持、突出贡献企业表彰、创新创业及人才引进等；三是安排孵化平台资金3124万元，用于孵化平台房租及功能完善、唐山·创新中心运营服务费、产业园精神堡垒建设等。

2.全面提高民生保障水平。围绕社会保障，推进社保就业、教育事业、医疗卫生健康发展，提升基本公共服务水平，安排资金15587万元。一是安排社保就业资金6054万元，主要用于城乡居民养老、医疗保险补助，落实优抚安置、残疾人救助、城镇低保及困难救助等民生政策，实施农村危房改造工程等；二是安排卫生健康资金1984万元，主要用于基本公共卫生服务补助、药品零差价补助、计划生育事务等，不断提高公共卫生服务水平；三是安排教育事业发展资金4988万元，主要用于启动高新中学建设、支付路北区教育经费、为新建学校配备硬件设备、校园修缮及安保、贫困学生补助等，加快推进教育事业发展；四是安排文体事业发展资金292万元，主要用于农村文化建设，推进文化宣传，健全文化设施，完善公共文化服务体系；五是安排公共安全保障资金2269万元，主要用于“雪亮工程”、公安“两场”及枪库建设、信息安全、司法救助等，维护社会稳定。

3.加快推动生态文明建设。围绕改善生态环境，安排资金3311万元。一是安排大气污染防治资金2654万元，主要用于大气污染防治、气代煤设备购置及气价补贴、气代煤村级安全协管员工资、洁净煤补助等；二是安排李各庄河景观道路工程资金350万元，用于河道两侧环境美化；三是安排餐厨垃圾处置补助资金307万元，减少餐厨垃圾对环境的危害。

4.着力推进城乡统筹发展。围绕建设“美丽高新”安排资金61140万元。一是安排城市建设资金6090万元，用于市政精细化管理、绿化养护提升、加快京唐智慧港道路建设、文明城创建等；二是推进城镇化进程投入51597万元，主要用于征地拆迁、补偿安置、社会保障费、委托补充耕地费等；三是安排农业农村发展资金3453万元，用于扶贫专项资金、植树造林、农村饮水安全、非洲猪瘟防控等。

5.保障政府债券付息，推进债务化解工作。安排4744万元用于政府债券付息支出，安排11000万元用于债务化解。

（三）三公经费安排情况

按照国务院中央八项规定要求和厉行节约的原则，严控“三公”经费运行成本，2019年全区“三公”经费预算安排587万元，比上年增加64万元。其中：因公出国（境）费用50万元，与上年持平；公务接待费166万元，比上年减少5万元；公务用车购置费135万元，比上年增加123万元（主要是因部分车辆已达报废年限，按照公务用车管理办法，拟报废更新）；公务用车运行维护费236万元，比上年减少54万元。

（四）预备费安排情况

根据《预算法》，一般公共预算应当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费。2019年安排预备费1500万元，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。

三、完成2019年预算工作措施

2019年，我们将认真落实上级决策部署及工作要求，加快财政改革进程，增强财政监督，提高科学理财水平，努力完成全年预算任务。

1.增强资金统筹能力。一是全力组织收入，统筹兼顾收入规模和质量。一方面，做好收入组织调度工作，加强重点税源和税种的征管，特别是对收入增长较慢甚至负增长的税种和行业，进一步加强分析督导。另一方面，继续开展综合治税，依法加强税费征管，切实做到应收尽收、应缴尽缴，提高财政收入的规模和质量；二是紧密结合我区实际，最大限度争取上级转移支付、债券额度等方面的政策支持；三是积极转变资金投入方式，继续深入推进我区基础设施PPP项目，推进重点项目、重点道路建设。

2.深入推进财政改革。一是继续推进预决算公开，全面扩大公开范围，提高公开质量。以预决算公开平台为依托，集中公开政府和部门预决算信息，主动接受群众监督；二是着力推进国库管理改革，厘清财政和部门在预算执行中的职责分工，实现权责统一；三是加快预算绩效管理改革，围绕重大政策落实及重点资金使用情况，采取部门自评、财政重点再评价和委托第三方评价相结合的方式开展绩效评价，将绩效理念贯穿于预算编制执行全过程，优化财政资金配置，提高资金使用绩效。

3.切实加强财务管理。一是严肃财经纪律。严格执行《预算法》《会计法》《政府采购法》等法律法规，坚持依法依规办事，避免出现违规违纪问题；二是提升财务人员业务水平。要针对部门财务管理中存在的问题，加大对财务人员的培训，切实夯实管理基础；三是强化监督检查和绩效评价。重点加强对地方政府性债务、政府采购、基本建设投资等方面的监督，促进资金规范高效使用。

4.全面防控财政运行风险。一是充分估计财政困难和风险隐患，严守底线不动摇，确保财政平稳运行。加强政府债务管理，做好政府债券付息工作；二是加强隐性债务风险研判，加大债务化解力度；三是加强对财政收支、预算项目、资金绩效的实时监控，及时识别、预警、处置风险。

2019年，是全面建设小康社会的关键一年，也是加快高新区建设的发力之年，我们将在市委、市政府的正确领导和市人大的监督支持下，坚持新发展理念，集中力量促发展、千方百计保稳定、尽心尽力惠民生，奋力谱写新时代新征程的崭新篇章。
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